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附件 4-1.1

企业投资审批事项流程图

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、拟上市投融资工作领导小组会议资

料，包括开展项目投资的报告（即会上发

言材料）、投资项目可研报告（如有）、风

险防控报告（如有）等资料。

是否受理
否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（2个工作日）

报请委领导审议后，等待市投融资工作领导

小组会议同意后反馈企业执行。
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附件 4-1.2

企业融资审批事项流程图

是否受理

否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（2个工作日）

报请委领导审批，并将审批结果反馈企业

执行；发行债券由产权管理与督查处扎口

登记。

企业提交申请

直接融资（含发行债券）的资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申

请表》；

2、市地方金融监管局项目审批

表；

3、董事会决议。

间接融资的资料：

1、《宿迁市国资委审批事项

申请表》；

2、董事会决议；

3、成本在利率指导线以上的

需报送市政府或市地方金融监

管局审批同意文件。
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附件 4-1.3

企业担保审批事项流程图

是否受理
否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（2个工作日）

报请委领导审批，并将审批结果反馈企业

执行；对外担保事项未取得市政府审批同

意文件的，需报市投融资工作领导小组审

批同意后，方可反馈企业执行。

企业提交申请

市属国有公司间互保或对控股

子企业担保的资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申

请表》；

2、董事会决议。

其他对外担保事项的资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申

请表》；

2、董事会决议；

3、市政府审批同意文件（如有）。
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附件 4-1.4

企业借出资金备案事项流程图

注：对无实际控制权的参股企业原则上不得借出资金，特殊情况，经履行企业内部决策程序后

报市国资委备案。

是否受理
否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以备案。

（2个工作日）

企业提交申请

市属国有公司对全资子公司、控

股子公司（指绝对控股或实际控

制企业）借出资金的资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申

请表》；

2、董事会决议（决议内容应包

含借款单位、资金占用费、期限、

担保措施等要素）。

其他对外借出资金事项的资

料：

1、《宿迁市国资委审批事项

申请表》；

2、董事会决议（决议内容应包

含借款单位、资金占用费、期

限、担保措施等要素）；

3、市政府审批同意文件。
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附件 4-2.1

企业主业审核流程图

是否受理

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业主业定位变化方案（要详细阐述理由和发展方

向等）。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，提出办理意见，提

交委主任办公会研究。（2个工作日）

不予通过，并告知申

请企业。

形成专题会议纪要，反馈企业执行。

否 否
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附件 4-2.2

企业战略规划备案流程图

是否受理

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业战略规划方案（含主要变化情况说明）。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，提出办理意见，提

交委主任办公会研究。（2个工作日）

不予通过，并告知申

请企业。

形成专题会议纪要，反馈企业执行，予以备案。

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

否否
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附件 4-3

企业改革、重组、改制（上市）审批流程图

是否受理

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业改革、重组、改制（上市）方案。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，提出办理意见，提

交委主任办公会研究。（5个工作日）

不予通过，并告知申

请企业。

形成专题会议纪要，反馈企业执行；涉及集团层面

及重要子公司的需报市政府同意后反馈企业执行。

否 否
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附件 4-4

企业公司章程审批流程图

是否受理

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业拟修订公司章程文件（含变化内容及原因）。

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

根据《宿迁市市属国有企业章程管理暂行办法》等

有关规定，审核受理材料，提出办理意见，提交委

主任办公会研究。（2个工作日）

不予通过，并告知

申请企业。

形成专题会议纪要，反馈企业执行。

否



— 18—

附件 4-5

企业合并、分立、解散、清算审批流程图

是否受理

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业拟合并、分立、解散、清算方案。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，提出办理意见，提

交委主任办公会研究。（2个工作日）

不予通过，并告

知申请企业。

形成专题会议纪要，反馈企业执行；集团层面和重

要子公司需报市政府同意后再反馈企业执行。

否 否
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附件 4-6

企业产权变动审批流程图

是否受理

否

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业通过产权登记系统提交申请（企业基础信息、

经济行为信息、合规性资料等）。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，提出办理意见，提

交委主任办公会研究。（2个工作日）

不予办理产权变动

登记，并告知申请企

业。

通过产权系统予以办理变动登记。

否 否
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附件 4-7

企业资本金变动审批流程图

否

是否受理

否

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业资本金变动方案及情况说明。

3、

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，提出办理意

见，提交委主任办公会研究。（2个工作日）

不予办理，并告

知申请企业。

予以办理，并通过产权系统办理变动登记。

否 否



— 21—

附件 4-8

资产评估项目核准或备案流程图

申报材料：

1、核准；（1）集团公司或有关部门审查同意转报国有资产管理部门予以核准的文件；（2）资产

评估项目核准申请表；（3）与评估目的相对应的经济行为批准文件或有效材料；（4）资产重组方案

或改制方案、发起人协议等其他材料；（5）资产评估机构提交的资产评估报告书、评估说明、评估

明细表。

2备案：（1）占有单位填报的《国有资产评估项目备案表》；（2）资产评估报告书、评估说明、评估

明细表；（3）与资产评估目的对应的经济行为的批准文件或有效材料；企业资产是否抵押、担保、

质押、留置、司法冻结等或有负债的承诺函；（5）需提供的其他材料。

报请委领导审批，出具

核准文件

报请委领导审批，出具

备案表

企业提交申请

核准申请 备案申请
材料不齐全、材

料有误或者不符

合法定形式。（2
个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，

予以受理。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形

式，予以受理。（2个工作日）

组织专家评审
办理备案手续，必要时组

织专家参与备案评审

不符合核准要求，退回申

请企业。

否 否

是 是

对按照评审意见，需对评

估报告修改完善的，退回

申请企业修改完善。

修改完善后
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附件 4-9

企业股权激励、分红权激励方案审批事项
流程图

是否受理

是

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、《企业股权激励、分红权激励方案》；

4、市政府审批同意文件（如有）。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（5个工作日）

报请委领导审批，并将审批结果反馈企

业执行；如未提供市政府审批同意意见，

需报市政府审批同意后方可反馈企业执

行。

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

否 否
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附件 4-10

企业负责人业绩考核和薪酬管理核定流程图

是否受理

是

否

是

委主任办公会研究

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、《企业负责人薪酬分配方案》。

不属于出资人审核

事项范围的，不予受

理，并告知申请企

业。（2个工作日）

材料不齐全、材料有

误或者不符合法定

形式。（2个工作日）

根据《市委市政府关于深化市管企业负责人薪酬制

度改革的实施意见》等有关规定，审核受理材料，

提出办理意见，提交委主任办公会研究。（5个工作

日）

不予通过，并告知申

请企业。

审议结果会同市人社局（市薪改办）报

市政府审批，获批后反馈企业执行。

否 否



— 24—

附件 4-11

企业年度财务预算（含工资总额方案）、决算核
准或备案事项流程图

是否受理
否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（5个工作日）

报请委领导审批，对企业年度工资总额预

算方案予以核准，对企业财务预算决算方

案予以备案，并将审批结果反馈企业执行。

企业提交申请

企业年度工资总额预算方案核准

事项提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请

表》；

2、董事会决议；

3、《市属国有企业员工工资总额预

算申请表》。

企业财务预算决算方案备案事项

提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请

表》；

2、董事会决议；

3、《市属国有企业预算申请表》；

4、《市属国有企业决算表》。



— 25—

附件 4-12

企业清产核资审批事项流程图

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、企业清产核资方案；

4、可行性报告；

5、第三方机构评价报告。

是否受理
否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（3个工作日）

报请委领导审批，并将审批结果反馈企业执行。
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附件 4-13

企业捐赠、资产损失核销审核事项流程图

企业提交申请资料：

1、《宿迁市国资委审批事项申请表》；

2、董事会决议；

3、捐赠、资产损失核销申请报告及建议；

4、第三方机构评价报告；

5、资产损失核销需要提供产权管理与督查处出具的核

准文件或备案表。

是否受理
否 否

不属于市国资审

批事项范围的，

不予以受理，并

告知申请企业。

（2个工作日）

材料不齐全或不

符合规定形式。退

回材料，返回补

充。（2个工作日）

是

申请材料齐全、符合规定形式，予以受理。

（2个工作日）

报请委领导审核，并将审核结果反馈企业执行。


